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1 Arvio tilinpaatoskirjan laadusta,
luotettavuudesta ja kehittamistarpeista

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kokonaisuutena vuoden 2025 tilinpaatosta voidaan pitaa selkeana ja hyvin laadittuna. Jasentely
on tarkoituksenmukainen ja tunnuslukujen avaaminen sanallisesti auttaa kuntalaisen
perehtymista talouden tunnuslukuihin.

Osavuosikatsausten oikeellisuuteen tulisi kiinnittaa huomiota, jotta talouden tasapainoa ja
suuntaa voitaisiin tarkemmin tarkastella jo vuoden kuluessa. Kuntalaisille tulee raportoida
oikeita lukuja oikeaan aikaan.

Kokonaisuutena tilinpaatos on kuitenkin pieteetilla laadittu ja antaa laajan kuvan Ruskon
kunnan tilanteesta vuoden 2025 jaljilta.

Tilinpaatokseen sisalle sijoitettu henkilostotilinpaatos on samoin riittavan kattava ja
seikkaperaisesti laadittu. Se on kokonaisuutena tarpeeksi laajasti toteutettu ja sisaltaa monia
olennaisia mittareita.

Kehityskohteita

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta erillinen henkilostotilinpaatos poistetaan
allekirjoitettavasta tilinpaatoksesta ja sisallysluettelosta seka esitettavaksi esimerkiksi erillisena
liitteena, johon toimintakertomuksessa viitataan. Tilintarkastaja ei lausu
henkilotilinpaatoksesta mitaan eika tarkasta henkilostotilinpaatosta tai sen oikeellisuutta.

Edelleen tietyt talousarviossa ja tilinpaatoksessa esitetyt mittarit ja tavoitteet ovat vaikeasti
arvioitavia. Tasta arviokertomuksesta on jatetty arvioimatta joitakin mittareita juurikin
arvioinnin mielekkyyden kyseenalaisuuden vuoksi. Joitain mittareita on tuotu kertomukseen
lisaa.

Olisi toivottavaa, etta tavoitteet olisivat useammin maaritetyn haarukan sisalla, jolloin

tavoitteita olisi helpompi seurata. Mikali tavoitteet liittyvat johonkin mitattuun kyselyyn olisi
kyselyyn saatujen vastausten maara hyva tietaa arviointia tehtaessa.
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Vastaus:

Vuoden 2026 tilinpaatos tullaan laatimaan niin, etta henkilostotilinpaatds on oma erillinen
asiakirjansa. Tilinpaatokseen liitetaan vain ne henkilostoa koskevat tiedot, jotka sinne taytyy
kirjata.

Vuoden 2027 talousarvion tavoitteiden ja mittareiden laadinnassa kiinnitetaan erityista
huomiota siihen, etta seka tavoitteet etta mittarit ovat sellaisia, etta toiminnan toteutuminen on
selkeasti arvioitavissa. Tavoitteet pyritaan asettamaan niin, etta ne on selkeasti rajattu ja
numeerisesti tai laadullisesti mitattavissa. Tavoitteet pyritaan kytkemaan selkeasti kunnan
strategiaan ja kuntalaisille tuotettaviin palveluihin. Mittareina pyritaan kayttamaan selkeita
panos/tuotos -mittareita (mm. eurot, henkilotyovuodet, kappalemaarat, vaikuttavuus).

2 Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
arviointi

Tilikauden 2025 tulos on 1 007 613,69 euroa ylijaamainen. Muutettuun talousarvioon nahden
tulos on 765 794 euroa ja alkuperaiseen talousarvioon nahden 1 014 032 euroa suurempi.

Ruskon kunnan toimintakate 15,9 milj. euroa laskee noin 74 412 euroa eli 0,46 prosenttia
vuoteen 2024 verrattuna. Muutettuun talousarvioon nahden toimintakate parani noin miljoona
euroa eli 6,1 prosenttia. Alkuperaiseen talousarvioon nahden toimintakate parani 1,3 milj.
euroa. Toimintakatetta arvioitaessa pienempi on parempi.

Vuonna 2025 verotuloja kertyi yhteensa 14 milj. euroa, joka on lahes alkuperaisen talousarvion
suuruinen. Verotulot alittuivat vain 1 810 euroa. Verotulot kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna
427 764 euroa. Kunnallisveroa kertyi 272 000 euroa enemman.

Valtionosuuksia saatiin yhteensa noin 5,3 milj. euroa, mika on 149 675 euroa vahemman kuin
alkuperaisessa talousarviossa ja 12 625 euroa vahemman kuin muutetussa talousarviossa oli
arvioitu. Vuoteen 2024 verrattuna valtionosuuksia saatiin 278 636 euroa vahemman.
Valtionosuudet laskivat [ahes saman verran kuin mita ne kasvoivat vuonna 2024. Vuonna 2025
valtionosuudet olivat lahes samansuuruiset kuin vuonna 2023. Ennakkotietojen mukaan vuoden
2026 valtionosuudet tulevat olemaan 5 158 000 euroa, joten valtionosuudet laskevat 161 000
euroa. Tama osoittaa, etta valtionosuudet ovat laskeneet ja tulevat laskemaan.
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Poistot ja arvonalentumiset 2,5 milj. euroa toteutuivat 470 000 euroa suurempana kuin 2024.
Poistojen ja arvonalentumisen ryhmaan sisaltyy Palvelukeskus Jokikummusta tehty lisapoisto
462 806,82 euroa.

Poistoeron muutos kirjataan tuloksi. Poistoeron muutos Jokikummun osalta on 213 879,61
euroa.

Rahavarojen maara vuodenvaihteessa oli n. 4,714 miljoonaa euroa (sisaltaen
sijoitusvarallisuuden). Omavaraisuusaste on vuoden 2025 lopulla ollut 74,1 prosenttia.
Omavaraisuuden taso on hyva ja se on parantunut vuoden takaisesta 0,3 prosenttiyksikkoa.

Kertynyt ylijadma per asukas oli 3001 euroa (vuonna 2024 ylijaama per asukas oli 2 823 euroa).

Ruskon kunnan kassan riittavyyden ollessa 2025 lopussa 69 paivaa. Kassan riittavyys on 2024
lopussa ollut 63 paivaa. Kassan riittavyys on erinomainen ja on lisdantynyt kuudella paivalla.

Ruskolla on 3,5 miljoonan euron suuruinen sijoitussalkku, jonka markkina-arvo oli 31.12.2025
yhteensa 3 711 991 euroa.

Ruskon kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on vuonna 2025 ollut 51,8 kun se vuosi sitten oli
50,3 prosenttia. Suhteellinen velkaantuminen lisaantyi hieman, kun kunta otti investointeihin
uutta lainaa 2 milj. euroa.

Vuoden 2025 tilikauden tulos on 1 007 614 euroa. Verrattuna vuoden 2024 tilinpaatokseen tulos
on noin 68 000 euroa heikompi, mika johtuu edella mainitusta lisapoistosta. Mikali lisapoistoa ja
poistoeron muutosta ei olisi tehty, tilikauden tulos olisi ollut noin 130 000 euroa parempi kuin
vuonna 2024.

Vastaus:

Vuoden 2025 tilinpaatoksen ylijaamainen tulos paransi edelleen Ruskon kunnan taloudellista
asemaa.

Merkittavasti talousarviota parempi tulos oli seurausta ensisijaisesti siita, etta alkuperaiseen
talousarvioon nahden toimintakulut alittuivat 1,2 milj. euroa ja muutettuun talousarvioon
nahden noin 672 000 euroa. Naista henkilostokulujen toteutuma oli muutettuun talousarvioon
nahden 331 981 euroa eli -2,7 prosenttia pienempi ja alkuperaiseen talousarvioon nahden
henkilostokulut alittuvat 660 250 euroa. Palvelujen ostot olivat muutettuun talousarvioon
nahden 449 825 euroa eli 7,4 prosenttia pienemmat. Merkittavimmat vaikutukset tulivat
varhaiskasvatuksen palvelusetelimenoista ja joukkoliikenteen palvelujen ostoista.
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3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja
muut havainnot toimialoittain

Kunnanhallitus
Yleishallinto

Tarkastuslautakunta:

TALVEAnN tilintarkastuksessa on tarkasteltu kunnan hallintoa, sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa. Tassa yhteydessa on mm. tarkasteltu kunnan saantojen ja ohjeiden
ajantasaisuutta, asianmukaisuutta seka niiden noudattamista. Hallintosaannosta on todettu,
etta se tayttaa kuntalain § 90 vaatimukset. Hallintosaanto on hyvaksytty valtuustossa 26.6.2025
ja se on tullut voimaan 1.6.2025.

Vuoden 2024 tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus puuttuvat kunnan nettisivuilta siten,
etta ne ovat helposti kuntalaisten loydettavissa.

Tarkastuslautakunta haluaa mainita erikseen, etta tilintarkastuksessa on havaittu kehitettavaa
manuaalimaksuprosessissa. Manuaalimaksuprosessista mainitaan, etta maksut voidaan
[ahettaa maksuun ilman ennakkohyvaksyntaa. Lainaus tilintarkastuskertomuksesta: "nykyinen
toimintamalli lisaa virheellisen tai perusteettoman maksun riskia. Suositellaan, etta
manuaalimaksuihin otetaan kayttoon hyvaksyntakontrolli tai muu riittava kompensoiva
kontrolli."

Ruskon kuntakonsernin tulos vuodelta 2025 on 707 532,89 euroa ylijaamainen. Vuonna 2024
konsernin tulos oli 1 041 127,46 euroa ylijaamainen. Toivottavaa on, etta kunnan taloutta
pyrittaisiin suunnittelemaan siten, ettei ylijaamaa kumuloituisi kohtuuttomasti tai
tarpeettomasti.

Kunnanhallitus on nimennyt kokouksessaan 2.12.2024 § 275 asiantuntijatyoryhman
tarkistamaan kunnan hankintaprosesseja ja paivittamaan jo vanhentuneen hankintaohjeen
vuodelta 2012. Tarkastuslautakunta tarkastelee aihetta erillisessa luvussaan myohemmin tassa
arviointikertomuksessa.
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Vastaus:

Julkisten asiakirjojen nakyvyyteen kunnan www-sivulla kiinnitetaan jatkossa enemman
huomiota ja huolehditaan siita, etta ne ovat mahdollisimman hyvin l0ydettavissa.

Maksatuksen kaytannot tarkastetaan ja kaikki maksatukset toteutetaan luotettavalla
hyvaksyntamallilla.

Kunnan talouden suunnittelu- ja seurantajarjestelma pyritaan hankkimaan ja
kayttoonottamaan vuoden 2027 aikana. Talla hetkella kaytossa oleva jarjestelmakokonaisuus ei
tue talouden luotettavaa toteutumis- ja ennustamistehtavaa riittavalla tavalla. Erityisesti
talousennustaminen ei jarjestelmassa ole mahdollista.

Hankintaprosessien paivitys ei kaynnistynyt vuoden 2025 aikana. Henkilovaihdoksen vuoksi se
on viivastynyt myos vuoden 2026 aikana. Hankintaohjeistus pyritaan paivittamaan vuoden 2026
loppuun mennessa.

Joukkoliikenne

Tarkastuslautakunta:

Folin asiakasmaarat olisi tarkea saada kunnan kayttoon. Nyt tavoitteen saavuttamista ei voida
arvioida.

Vastaus:

Foli on kehittanyt raportointiaan. Asiakasmaarat pyritaan saamaan kunnan kayttoon niin
laajasti kuin se on Folin jarjestelmista saataville.

Elinkeinotoimi

Tarkastuslautakunta:

1,2 yrityksen lisaantymisen tavoite on saavutettu kirkkaasti ja 7,2 yrityksen lisaantymista
Ruskolle voidaan pitaa erinomaisena saavutuksena.

Vastaus:

Tavoite ylittyi kuten tarkastuslautakunta toteaa.
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Kaavoitus- ja maankaytto

Tarkastuslautakunta:

Kunta ei voi vaikuttaa muiden omistamien tonttien tarjontaan, eika sita edelleenkaan kannata
asettaa kunnan tavoitteeksi.

Vastaus:

Vuoden 2026 talousarviossa eivat enaa ole tavoitteina. Tonttikauppa on hiipunut edellisvuosiin
nahden rakentamisen laskusuhdanteesta johtuen.

Tavoite/Mittari: Ajantasainen maankayton suunnittelu, Yleiskaavat ja kaavamuutokset / Ruskon
kunnanosan yleiskaavan valmistelu kaynnistyy.

Periaatteena paatoksenteossa on ollut, etta Ruskon kunnanosan yleiskaavan
valmistelua ei kaynnisteta ennen kuin etelaosan osayleiskaava valmistuu.

Tavoite/Mittari: Ajantasainen maankayton suunnittelu, Asemakaavat ja kaavamuutokset /
Ketunluolan asemakaavan laajennus valmistuu

Toimintavuoden aikana priorisoitiin Paallistonmaen asemakaavan laajennuksen
valmistuminen Ketunluolan asemakaavan valmistumisen edelle tonttien
valmistumisaikataulun johdosta.

Tavoite/Mittari: Ajantasainen maankayton suunnittelu, Asemakaavat ja kaavamuutokset /
Lahteenmaen asemakaavan muutos valmistuu

Lahteenmaen asemakaavan valmistuminen viivastyi talousarviossa suunnitellusta
kaavalausuntojen lisaselvitystarpeiden vuoksi.
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Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta

Kasitelty kokouksessa 27.8.2026 § 64:

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa opetus-, varhaiskasvatus- ja sivistystoimi olivat
vuoden 2025 tarkastuksen painopistealueina. Tarkastuslautakunta toteaa, etta uuden
sivistysjohtajan johdolla on kehitetty sivistystoimialan johtamista, rakenteita ja prosesseja, ja
etta tyo jatkuu edelleen vuonna 2026.

Tarkastuslautakunnan havainnot opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan osalta

Varhaiskasvatuksen osalta tarkastuslautakunta nostaa esiin Karhukallion uuden paivakodin
kayttoonoton 1.4.2025 seka uuden kotipesa-toimintamallin. Toimintamallin tavoitteena on
tukea arjen joustavuutta ja tuoda saastoja henkiloston sijaisjarjestelyihin, mutta kayttoonotto
edellyttaa edelleen vahvaa muutosjohtamista seka henkiloston ohjaamista ja tukemista.
Toimintamallin taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin vasta
tulevina vuosina.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta varhaiskasvatuksen henkilostorakennetta
tulee uudistaa varhaiskasvatuslain mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessa. Vuonna 2025 lastenhoitajien tyosuhteita ei pystytty muuttamaan
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tyosuhteiksi, vaan muutokset jaavat tuleville
vuosille toteutettaviksi paaasiassa luonnollisen poistuman kautta.

Pedagogisen toiminnan osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen
pedagogisen toiminnan laatu oli asiakastyytyvaisyyskyselyn ja henkilostolle tehdyn
pedagogisen toiminnan kyselyn perusteella erittdin hyvalla tasolla. Keskiarvo oli 4,4/5.
Kansallinen laadunarviointijarjestelma Valssi otettiin kayttoon vuonna 2025, ja sen tuloksia on
hyva tarkastella seuraavalla toimintakaudella.

Tarkastuslautakunta huomauttaa varhaiskasvatuksen kuntalisan lopettamista koskevasta
paatoksenteosta ja pyytaa kiinnittamaan huomiota hallintosaantoon. Lisaksi
tarkastuslautakunta katsoo, etta Hiidenvainion ja Satumetsan paivakotien hallinnollisen
yhdistamisen vaikutuksia henkilostoon, toiminnan laatuun ja talouteen tulee arvioida
tarkemmin.

Varhaiskasvatuksen toiminnallisina kehittamiskohteina arviointikertomuksessa nostetaan esiin
patevan henkiloston saatavuus, veto- ja pitovoima, sairauspoissaolojen seuranta seka
paivakotien piha-alueiden leikkivalineiden systemaattinen tarkastaminen, huolto ja
korjaaminen.
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Perusopetuksen osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta laadunarvioinnin tavoitteet
saavutettiin. Arvioinnissa kiinnitetaan kuitenkin huomiota siihen, etta perusopetuksen laadun
arvioinnin mittarit ovat edelleen monimutkaisia ja osin ymparipyoreita. Jatkossa tuloksia olisi
hyva avata selkedmmin ja seurata Ruskon koulujen sijoittumisen kehittymista suhteessa
kansallisiin tuloksiin.

Oppimisen tuen uudistus astui voimaan 1.8.2025 ja on edellyttanyt kouluissa toimintakulttuurin
muutosta. Perusopetuksessa vahvistettiin oppimisen tukea muun muassa esi- ja alkuopetuksen
yhteisella erityisopettajalla, ylakoulun tuntikehyksen lisaamisella, alakoulujen
samanaikaisopettajuuden vahvistamisella seka oppimisen tuen ohjausryhman ja konsultoivien
erityisopettajien tyon kaynnistamisella.

Perusopetuksen riskeina tarkastuslautakunta mainitsee kelpoisuusehdot tayttavien sijaisten
saatavuuden, tiettyjen ammattiryhmien rekrytointivaikeudet, valtionosuuksien kautta tulevien
maararahojen riittavyyden, tyon kuormittavuuden lisaantymisen seka oppilaiden keskinaisten
ja henkilostoon kohdistuvien vakivaltatilanteiden lisaantymisen. Tarkastuslautakunta katsoo,
etta riskeja ja nilden mittaamista tulee jatkossa avata tilinpaatoksessa selkeammin.

Talouden osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen toimintatuotot kasvoivat
huomattavasti ja olivat 61,6 prosenttia suuremmat kuin talousarviossa arvioitiin. Tuottojen
ylitysta selittavat muun muassa kayttoasteen nousu, ostopalveluiden tarpeen lasku,
henkilostoresursoinnin mitoitustapa, muista kunnista varhaiskasvatukseen osallistuneet lapset
seka taydentavan varhaiskasvatuksen maksutuotot. Varhaiskasvatuksen toimintakatteen alitus
oli merkittava.

Perusopetuksen toimintatuotot jaivat 10,8 prosenttia muutetun talousarvion tavoitteesta, mika
johtui erityisesti kotikuntakorvausten vahenemisesta. Henkilosto- ja ostopalvelumenojen
saastot selittivat osaltaan menojen alitusta. Tarkastuslautakunta kiinnittaa lisaksi huomiota
siihen, etta perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset nousivat vuoteen 2024 verrattuna
241 euroa oppilasta kohden, eika nousun syita ollut tilinpaatoksessa avattu tarkemmin.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan toimenpiteet ja vastine

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee tarkastuslautakunnan havainnot tiedoksi ja
toteaa, etta arviointikertomuksessa esiin nostetut kehittamiskohteet ovat paaosin sellaisia,
joiden edistaminen on jo kaynnissa osana vuoden 2026 toiminnan, talouden ja johtamisen
kehittamista.

Varhaiskasvatuksessa jatketaan Karhukallion paivakodin kotipesa-toimintamallin
vakiinnuttamista seka paivakotien johtamisrakenteen arviointia. Toimintamallien vaikutuksia
seurataan seka toiminnallisesta, taloudellisesta etta henkiloston tyohyvinvoinnin
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nakokulmasta. Henkilostorakenteen kehittamista jatketaan varhaiskasvatuslain mukaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Varhaiskasvatuksen arviointia ja laadunhallintaa kehitetaan edelleen hyodyntamalla
asiakastyytyvaisyyskyselyja, henkiloston arviointitietoa seka Valssi-laadunarviointijarjestelman
tuloksia. Yhteisollisen kulttuurin ja [ahiymparistoyhteistyon tavoitteita ja mittareita
tasmennetaan tulevissa talousarvio- ja tilinpaatosprosesseissa.

Paivakotien piha-alueiden ja leikkivalineiden tarkastaminen, huolto ja korjaaminen kuuluu
teknisen lautakunnan toimialueeseen. Tavoitteena on vahvistaa ennakoivaa kunnossapitoa ja
varmistaa, etta mahdolliset korjaustarpeet huomioidaan oikea-aikaisesti myos talousarvion
valmistelussa.

Perusopetuksessa jatketaan oppimisen tuen uudistuksen toimeenpanoa ja seurataan vuonna
2025 kaynnistettyjen rakenteiden vaikuttavuutta. Laadunarvioinnin mittareita ja tulosten
raportointia kehitetaan siten, etta tavoitteiden toteutumista, kansallisiin tuloksiin
vertautumista ja kehityssuuntaa voidaan arvioida aiempaa selkeammin.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen henkilostoriskeja, rekrytointitilannetta, tydkuormitusta,
sairauspoissaoloja seka vakivalta- ja uhkatilanteita seurataan osana toimialan normaalia
johtamista, tyohyvinvoinnin seurantaa ja riskienhallintaa. Raportointia pyritaan tasmentamaan
tulevissa tilinpaatos- ja toimintakertomusteksteissa.

Talouden osalta lautakunta kiinnittaa jatkossa erityista huomiota lapsi- ja
oppilasmaaraennusteiden tarkentamiseen, kotikuntakorvausten muutoksiin, palvelutarpeen
ennakointiin ja oppilaskohtaisten kustannusten kehityksen selkeampaan avaamiseen
talousarvio- ja tilinpaatosasiakirjoissa.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta toimenpiteiden etenemista seurataan osana
toimialan normaalia talouden, toiminnan ja riskienhallinnan raportointia. Opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta koulujen ja paivakotien piha- ja leikkivalineiden
kunnossapito ja niihin liittyvat maararahat kuuluvat teknisen lautakunnan toimialaan ja
vuosibudjettiin. Toiminnallisten riskien osalta toimintakulttuuria on tarkennettu paivakodeissa
ja kouluissa mm. ilmoitustapoja tarkentamalla. Arviointikertomuksessa 2025 koulujen ja
paivakotien pihavalineet oli mainittu opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan alla, vaikka piha-
ja leikkivalineiden huolto ja budjetti kuuluu teknisen lautakunnan alaisuuteen.
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Hyvinvointilautakunta

Kasitelty kokouksessa 25.8.2026 § 57

Hyvinvointipalvelujen osalta tarkastuslautakunta toteaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyon toteutuneen suunnitelmallisesti ja yhteistyon hyvinvointialueen kanssa
vakiintuneen. Ruskon HYTE-kerroin oli koko Suomen kolmanneksi paras. Myos useat muut
hyvinvointipalveluille asetetut tavoitteet toteutuivat hyvin.

Tarkastuslautakunnan havaintoihin annetaan seuraavat vastaukset:
Esteettomyyden edistaminen

Vuoden 2025 talousarviossa tavoitteeksi oli asetettu vahintaan 10 000 euron
investointimaararaha esteettomyyskartoituksiin ja -korjauksiin. Erilliseen esteettomyyden
edistamisen investointiprojektiin ei kuitenkaan varattu maararahaa kunnan investointitilanteen
vuoksi. Esteettomyytta parannettiin rakennusinvestointien yhteydessa. Jatkossa tavoitteen ja
sithen osoitettavan maararahan valinen yhteys tulee kuvata talousarviossa ja tilinpaatoksessa
yksiselitteisemmin.

Etsiva nuorisotyo

Etsivalle nuorisotyolle asetettu 20 asiakkaan maarallinen tavoite ei toteutunut, vaan kirjattuja
asiakkuuksia oli kuusi. Pelkka kirjattujen asiakkuuksien maara ei kuitenkaan kuvaa kattavasti
etsivan nuorisotyon toimintaa tai tavoittavuutta. Nuoria kohdataan myos avoimessa
toiminnassa, oppilaitos- ja verkostoyhteistyossa seka muissa matalan kynnyksen
toimintamuodoissa ilman, etta kohtaaminen johtaa etsivan nuorisotyon asiakkuuteen.
Toimintaa ja sen mittareita kehitetaan siten, etta ne kuvaavat nykyista paremmin seka
tavoittavuutta etta varsinaisten asiakkuuksien maaraa.

Kirjastopalvelut

Kirjastopalvelujen toimintakulut asukasta kohden jaivat selvasti talousarviossa asetetun
enimmaistason alle. Lainaus oli kuitenkin tavoitetta korkeammalla tasolla, 14,6 lainaa asukasta
kohden. Sen sijaan aineistomaararaha, henkilostoresurssi ja fyysisten kayntien maara jaivat
asetetuista tavoitetasoista. Ruskon kunnanosan kirjasto on toiminut vaistotiloissa, mika on
vaikuttanut erityisesti fyysisten kayntien maaraan ja palvelun jarjestamiseen. Uuden
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kunnantalon ja kirjaston valmistuminen mahdollistaa kirjastopalvelujen toiminnan ja
saavutettavuuden kehittamisen olennaisesti nykyisesta.

Liikkunta- ja nuorisopalvelujen tavoitteet toteutuivat muutoin padosin hyvin. Liikuntapalveluissa
toteutui muun muassa kahdeksan erityisryhmien ja ikaantyneiden saannollista lilkuntaryhmaa
ja lilkkuntaneuvonnan kehittamiseen saatiin yhteensa 40 000 euroa avustusta.

Nuorisopalveluissa avoimen toiminnan, tapahtumien, kouluyhteistyon ja nuorten osallisuuden
tavoitteet toteutuivat.
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Tekninen lautakunta

Kasitelty kokouksessa 13.8.2026 § 69:

Tarkastuslautakunnan havainnot teknisen lautakunnan osalta:

Teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa on havaittavissa useita henkiloston
tyohyvinvointiin ja johtamiseen liittyvia haasteita. Teknisen osaston tyontekijoiden
tyokuormitus on ollut merkittava, mika nakyy henkiloston kokemana ylikuormittumisena seka
suhteellisen korkeina sairauspoissaoloina.

Tallainen tilanne herattaa yleisesti huolta henkiloston tyoturvallisuudesta, jaksamisesta, tydssa
viihtymisesta seka toiminnan pitkajanteisesta kestavyydesta. Arvioinnissa nousi esille, etta
tyoskentely teknisella osastolla perustuu osittain voimakkaaseen itseohjautuvuuteen. Vaikka
itseohjautuvuus voi parhaimmillaan lisata tyon joustavuutta ja tehokkuutta, nykyisessa
kuormittavassa tilanteessa sen koettiin osin korostuvan liikaa suhteessa esihenkilotukeen.

Arvioinnin perusteella esihenkilon tuki ja tyon ohjaus eivat kaikilta osin ole riittavia tydmaaraan
nahden, mika voi lisata kuormittuneisuutta ja epaselvyytta tyon priorisoinnissa.

Samanaikaisesti on kuitenkin todettava, etta kunnan palveluista toteutetussa
tyytyvaisyyskyselyssa tekninen osasto sai kokonaisuutena hyvaa palautetta kuntalaisilta. Tama
osoittaa henkildoston ammattitaitoa, sitoutuneisuutta seka kykya yllapitaa palveluiden laatua
haastavasta tyotilanteesta huolimatta.

Tarkastus- ja arviointityossa katsotaan kuitenkin tarkeaksi, etta teknisen osaston henkiloston
tyohyvinvointiin, tyomaaran hallintaan seka esihenkiloresursseihin kiinnitetaan jatkossa
erityista huomiota. Pitkittynyt kuormitus heikentaa henkiloston tyossa jaksamista, lisaa
sairauspoissaoloja ja tyotapaturmariskia. Tyontekijoiden kuormittuminen saattaa nakya myos
palveluiden laadun heikentymisena.

Lautakunnan ja kunnan johdon olisi syyta arvioida mahdollisuuksia:
« tyon kuormituksen tasaisempaan jakamiseen,
+ esihenkilotyon ja henkiloston tuen vahvistamiseen,

« tyohyvinvoinnin seurantaan ja varhaiseen puuttumiseen, seka henkilostoresurssien
riittavyyden arviointiin suhteessa kasvaviin tehtavamaariin.
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Tekninen lautakunta on ryhtynyt toimiin henkiloston kuormittamisen vahentamiseksi.
Lautakunta on lisannyt talousarviossa 1 HTV:n kiinteistohuoltoon ja 0,5 HTV laitoshuoltoon.

Tekninen lautakunta esittaa resurssien lisaamista valtuustolle jatkossa, jos tarvetta ilmenee.

Tarkastuslautakunnan havainnot tavoitteiden toteutumisesta teknisen lautakunnan osalta:
Toimitila- ja vuokrauspalvelujen nettokustannukset, €/asukas ylittyivat, koska jo

esittelytekstissa mainittu Palvelukeskus Jokikummusta tehty lisapoisto vaikuttaa suoraa
tulokseen.

Ruokapalvelut, bruttokustannukset, €/asukas ylittyivat, koska elintarvikkeiden hinnat nousivat

oletettua enemman.

Tekninen lautakunta keskusteli resurssien kohdistamisesta ja toimintamalleista, lautakunta
seuraa tilannetta ja asiaan palataan viimeistaan lokakuussa.
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Rakennus- ja ymparistolautakunta
Kasitelty kokouksessa 20.8.2026:

Arviointikertomuksessa on todettu, etta ymparistonsuojelussa oli kuntalaisten tekemia
ilmoituksia / valituksia ja neuvontaa 191 kpl (2024/59, 2023/70, 2022/30). Naiden maara on
noussut halyttavasti. Ymparistokatselmuksissa on tehty velvoitteita piha-alueiden siistimisesta
ja luvattomasti sijoitettujen maa-ainesten ja jatteiden poistaminen kiinteistoilta. Myonnetyissa
maaraajoissa ja lisdajoissa saattaisi olla kiristettavaa.

Valtuuston hyvaksymat tavoitteet tayttyivat muuten paitsi asiakastyytyvaisyydessa
ymparistonsuojelun palveluihin.

Vuoden 2025 arviointikertomus on esityslistan liitteena.

Rakennus- ja ymparistolautakunta toteaa vuoden 2025 arviointikertomuksesta, etta
lautakunnan osalta ei ole erityisia huomioitavia asioita. Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet
on saavutettu paasaantoisesti. Ymparistonsuojelun asiakastyytyvaisyys jai tavoitteesta, mutta
sithen ehka vaikuttaa osaltaan teknisten palvelujen kyselyn vahainen vastaajamaara
(rakennusvalvonta 10/ymparistonsuojelu 11 kpl). Vastausta pyydettiin niiden palvelujen osalta,
joita koskien on asioinut kunnassa, mutta ainakin avoimissa palautteissa korostui yleinen
mielipiteen anto kunnassa vireilla olleista ymparistonsuojelun lupahakemuksista, eika niinkaan
itse palvelusta.

Ymparistonsuojelun suoritteiden kirjaamisesta ja seurannan selkeyttamisesta sovittiin uuden
yhteistydsopimuksen neuvotteluissa. Taman vuoksi osassa suoritteita on voinut olla suurempaa
vaihtelua. 191 kpl sisaltaa myos kuntalaisten neuvontaa, joten on hyva, etta palvelua kaytetaan
tiedonsaantiin esim. vieras- ja direktiivilajien osalta.

Maaraaikojen osalta tulee huomioida, etta niita harkitaan aina myos kohdekohteisesti. Joissakin
velvoitteissa on voinut vaikuttaa mm. kiinteiston omistajan korkea ika ja siten kehotukseen
liittyvien toiden suorittamisaika, kun toita ei pystyta tekemaan itse. Kiinteistoa koskeva kehotus
ja maarays voidaan antaa vain kiinteiston omistajalle / haltijalle, vaikka kiinteistolla olisi joku
muu toimija, jonka vuoksi kehotus annetaan, tai muu taho vastaisi kiinteiston yllapidosta.
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4 Tilintarkastajan havainnot

Yleisesti tilintarkastuksessa esiin nousee kunnan positiiviset ylitykset. "Ruskon kunta on laatinut
vuodelta 2025 konsernitilinpaatoksen, joka sisaltaa tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman
ja liitetiedot.

Ruskon kunnan konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kolme tytaryhteisoa, yksi kuntayhtyma ja
yksi osakkuusyhteiso. Kaksi kuntayhtymaa on jatetty yhdistelematta olennaisuusperiaatetta
noudattaen.

Ruskon kuntakonsernin tulos vuodelta 2025 on 707 532,89 euroa ylijaamainen. Vuonna 2024
konsernin tulos oli 1 041 127,46 euroa ylijaamainen.

Konsernitaseen taseen kertynyt kumulatiivinen ylijaama on 31.12.2025 ollut 18 801 536,53
euroa."

Investoinneista ja hankinnoista mainitaan, etta tarkastelluilta osin Ruskon hankinnoissa on
toimittu lainmukaisesti ja asianmukaisesti. Tarkastuksessa on kuitenkin havaittu, etta kunnan
voimassa olevassa hankintaohje on hyvaksytty 2.4.2012. Hankintaohje sisaltaa jo osin
vanhentuneita tietoja ja viittauksia. Tilintarkastuskertomus suosittelee paivittamaan kunnan
hankintaohjeen vastaamaan voimassa olevaa hankintalainsaadantoa. Tata aihetta on kasitelty
my0s aiemmin tassa arviointikertomuksessa.

Yhteenvetona Ruskon kunnan tilintarkastuksesta voidaan mainita, etta kunnan hallintoa on
hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti, sisainen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta on jarjestetty asian mukaisesti seka valtionosuuksien perusteista annetut
tiedot ovat olleet oikeita.

Kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos on laadittu tilinpaatoksen laatimista
koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti. Tilinpaatos antaa oikeat ja riittavat tiedot
tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Vastaus:

Hankintaohjeen osalta todetaan, etta ohjeen paivitys pyritaan kaynnistamaan vuoden loppuun
mennessa, mahdollisesti ohje valmistuukin jo vuoden loppuun mennessa.
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